
1. Doelstellingen Horecabeleid 
 
We werken vanuit drie doelstellingen 
1. Een goed en compleet horeca aanbod voor de eigen inwoners. Waar mogelijk dichtbij de inwoner of op 

centrale plaatsen in de gemeente. 
2. Een goed en compleet horeca aanbod dat toeristen en recreanten aanspreekt en weet te verleiden tot 

een bezoek. 
3. Een horeca sector die goed functioneert, werkgelegenheid biedt en waar ondernemers een goede 

boterham mee kunnen verdienen. 
 
Doelstelling 1: Compleet horeca aanbod eigen inwoners 
We willen dat inwoners in hun wijken terecht kunnen bij horeca voorzieningen zoals cafetaria, cafe's, 
feestzalen en restauratieve functies. Verenigingen moeten in hun wijk een geschikte locatie kunnen vinden. 
Bij voorkeur wordt aangesloten op de voorzieningen structuur (binnenstad, stadsdeelcentra, wijk- en 
buurtcentra) zoals die is opgenomen in de ruimtelijke structuurvisie. Daardoor ontstaan concentraties van 
voorzieningen zoals detailhandel, maatschappelijke instellingen en horeca die elkaar kunnen versterken.  
Iedere horeca functie heeft zijn eigen locatie binnen de structuur. Het (eet)café en de snackbar om de hoek, 
het restaurant in de binnenstad, toeristisch centrum of stadsdeelcentrum, groot vermaak zoals een 
discotheek, poppodium, theater in het stedelijk centrum. Incidenteel kan er sprake zijn van een horeca 
voorziening buiten deze structuur . Wij zullen echter terughoudend omgaan met dergelijke nieuwe 
ontwikkelingen. Functies dienen elkaar te versterken, een solitair gelegen functie draagt hier niet aan bij. 
 
Doelstelling 2: Compleet horeca aanbod voor bezoekers 
We willen graag mensen van buiten de regio naar onze gemeente trekken. Daarvoor is het van belang dat 
de gemeente ook over een goed horeca aanbod beschikt. Toeristen zijn op zoek naar 
overnachtingsplekken, eet-, drink, en vermaaksgelegenheden. De functies dienen onderscheidend en 
bijzonder te zijn om mensen te verleiden naar de gemeente te komen. Daarnaast dienen ze vooral in 
samenhang met andere functie te worden gezien. 
Daarom willen we graag dat horeca functies die een bijdrage kunnen leveren aan het aantal bezoekers zich 
vooral ontwikkelen in de binnenstad en de toeristische centra van de gemeente. Op deze plekken worden 
verschillende functies gecombineerd zodat het voor een bezoeker een interessant gebied is. 
We kijken bij nieuwe ontwikkelingen of deze een bijdrage leveren aan het versterken van het profiel. De 
gemeente kent al veel van het zelfde waardoor er weinig tot geen onderscheidende formules voor 
bezoekers te ontdekken zijn. 
 
Doelstelling 3: Economisch gezonde sector 
De horeca levert ongeveer 4% van de werkgelegenheid en is daarmee van belang voor de lokale 
economie. We willen dat ondernemers kunnen blijven ondernemen en willen daarom faciliteren als 
overheid. We nemen regelgeving die hindert weg maar sturen wel op de structuur en samenwerking binnen 
de sector. 
De sector is bovengemiddeld aanwezig in de gemeente Venlo en kent mede daardoor een grote 
concurrentie. Als gemeente zullen wij daarom terughoudend omgaan met nieuwe horeca ontwikkelingen. 
Op wijkniveau kunnen zaken worden toegevoegd als een wijk daar nog niet over beschikt. Denk aan een 
snackbar, lunchroom of café. Op stadsdeelniveau kan het ook gaan om een incidenteel restaurant. In de 
binnenstad en de toeristische centra gaan wij soepeler om met de ontwikkeling van nieuw horeca aanbod 
maar dient deze wel een toevoeging te zijn voor de horeca sector. In het buitengebied staan wij in principe 



geen horeca ontwikkelingen toe. Alleen daar waar het een relatie legt met andere toeristische functies. 
Denk bijvoorbeeld aan een locatie direct gelegen aan een toeristische fietsroute of bij een waterplas. 
Op het vlak van paracommercie zal de gemeente handhavend blijven optreden. Paracommercie treed op in 
iedere gemeente zo ook in de gemeente Venlo maar mag niet leiden tot oneerlijke concurrentie. Wij maken 
daarom onderscheid naar verschillende type para commercie. Een sportkantine of gemeenschapshuis leidt 
immers tot andere afwegingen dan een paracommerciële instelling als een theater of poppodium. 
 
 
2. Huidige situatie 

Aanbod gemeente Venlo 
De horecasector in de gemeente Venlo beschikt over 355 bedrijven in 2013. Het aantal horecazaken in de 
gemeente Venlo is sinds 2000 flink afgenomen. Vooral in de drankensector is er een grote afname geweest 
(-24%). In vergelijking in Nederland lag de afname op net geen 9% en voor de provincie Limburg lag de 
afname op ongeveer 17,5%. De demografische ontwikkelingen in Limburg lijken hier mede aan ten grond 
slag te liggen. 
 
Tabel 1.1: Kerncijfers horeca gemeente Venlo 

  2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013 

Drankensector 191 192 182 163 163 156 147 145 
Fastfoodsector 106 97 101 105 102 99 97 98 
Restaurantsector 75 70 68 62 71 70 77 76 
Hotelsector 22 24 21 20 23 23 25 25 
Partycatering 2 2 3 5 4 4 9 11 

Totaal 396 385 375 355 363 352 355 355 

Bron: Bedrijfschap Horeca en Catering, 2013 
 

Zeer ruim horeca-aanbod 

De gemeente Venlo beschikt ten opzichte van het landelijk gemiddelde over een zeer ruim horeca-aanbod. 
Per 10.000 inwoners beschikt de gemeente Venlo over 35 horeca bedrijven ten opzichte van 26 landelijk. 
Sinds 2000 is het verschil met het landelijke gemiddelde enigszins afgenomen maar nog steeds groot. Met 
name het aanbod in de drankensector is bovengemiddeld vertegenwoordigd. Alleen de partycatering is 
ondervertegenwoordigd ten opzichte van het landelijke gemiddelde. De eerder vastgestelde sterke daling 
van de dranksector lijkt naast de demografische ontwikkelingen ook veroorzaakt te zijn door een reeds te 
ruim aanbod. 
 
Tabel 1.2: Aantal horeca bedrijven naar sector per 10.000 inwoners 2002 & 2013 

  Venlo 
Gemeente 

>75.000 inw. Nederland Venlo 
Gemeente 

>75.000 inw. Nederland 

Drankensector 19,1 12,9 11,6 14,5 11,0 10,3 
Fastfoodsector 9,7 7,2 6,0 9,8 7,5 6,4 
Restaurantsector 7,0 7,0 6,2 7,6 7,8 6,7 
Hotelsector 2,4 1,4 1,8 2,5 1,6 1,9 
Partycatering 0,2 0,2 0,2 1,1 1,7 1,4 

Totaal 38,4 28,8 25,8 35,4 29,5 26,6 

Bron: Bedrijfschap Horeca en Catering, 2013 

  



Ook in vergelijking tot gemeenten met meer dan 75.000 inwoners is de gemeente Venlo bovengemiddeld 
voorzien. Wel is zichtbaar dat gemeenten van een dergelijke omvang bovengemiddeld scoren ten opzichte 
van het landelijk gemiddelde. Dit wordt vaak veroorzaakt doordat deze grote gemeenten een centrumfunctie 
vervullen voor de regio. 
 
Tabel 1.3: Aantal horeca bedrijven naar sector in referentiegemeenten 

  Venlo Deventer Ede Leeuwarden Roermond Weert 
Aantal inwoners 100.159 98.581 109.823 95.949 56.690 48.587 

Dranken sector 145 82 100 122 88 68 

per 10.000 inw. 14,5 8,3 9,1 12,7 15,5 14,0 

oppervlakte in m² 33.574 17.040 22.482 64.389 14.530 11.938 
Fastfoodsector 98 66 62 68 77 47 

per 10.000 inw. 9,8 6,7 5,6 7,1 13,6 9,7 

oppervlakte in m² 7.378 3.751 4.513 4.733 6.324 3.211 

Restaurantsector 76 60 52 60 64 32 
per 10.000 inw. 7,6 6,1 4,7 6,3 11,3 6,6 
oppervlakte in m² 12.723 9.274 9.499 11.362 10.045 4.981 

Hotelsector 25 13 17 13 13 5 

per 10.000 inw. 2,5 1,3 1,5 1,4 2,3 1,0 
oppervlakte in m² 6.307 1.943 13.214 7.384 4.612 1.930 

Totaal 355 232 248 274 247 159 

oppervlakte in m² 60.033 32.195 49.708 87.888 35.811 22.160 

Bron: Bedrijfschap Horeca en Catering, 2013 
 

Als de gemeente Venlo bekeken wordt in vergelijking met enkele referentiegemeenten qua 
inwoneraantallen is het ruime aanbod in de horeca ook goed waarneembaar. Venlo scoort op alle vlakke 
het hoogste behalve op het vloeroppervlak in de drankensector, deze is in Leeuwarden een stuk groter, en 
hotelsector, deze is in Ede een stuk groter.  
In vergelijking met twee stedelijk gemeenten in Limburg (Weert en Roermond) is te zien dat de grote horeca 
concentratie op meer plaatsen in Limburg terugkomt. Ook in deze twee gemeenten is het horeca aanbod 
ruim.  
 
Aanbod omliggende gemeenten 
Het aanbod in de regio is ook bovengemiddeld. Vooral Bergen steekt er boven uit met ongeveer 42 horeca 
zaken per 10.000 inwoners. Dit is vooral toe te schrijven aan het grote aantal restaurants in de gemeente 
maar ook de hotelsector is bovengemiddeld vertegenwoordigd. Deze bovengemiddelde hoge concentratie 
is niet alleen in de regio van de gemeente Venlo te zien, de hoge concentratie komt provincie Limburg 
breed naar voren. 
 
Tabel 1.4: Aantal horeca bedrijven per 10.000 inwoners in Venlo en omliggende gemeenten 

  Venlo Beesel Bergen Horst a/d Maas Peel en Maas Venray 
Aantal inwoners 100.159 13.688 13.275 41.810 43.302 43.038 

Drankensector 14,5 11,0 18,1 13,9 12,2 10,7 
Fastfoodsector 9,8 8,8 8,3 6,9 6,9 6,3 
Restaurantsector 7,6 5,8 9,8 5,0 6,5 4,9 
Hotelsector 2,5 3,7 6,0 3,1 1,8 1,9 
Partycatering 1,1 0,7 0,0 1,2 0,5 1,6 

Totaal 35,4 30,0 42,2 30,1 27,9 25,3 

Bron: Bedrijfschap Horeca en Catering, 2013 



Werkgelegenheid horeca sector omliggende gemeenten 
In de gemeente Venlo werken absoluut gezien meer mensen in de horecasector dan in omliggende 
gemeenten. Echter is het aandeel van de horeca werknemers in het totaal aantal werknemers een van de 
laagste in vergelijking met de omliggende gemeenten. De horeca is een sector die veel part-time 
werkgelegenheid biedt en erg gebonden is aan het seizoen. 
 
Tabel 1.5: Werkgelegenheid horeca sector in Venlo en omliggende gemeenten 

  Venlo Beesel Bergen Horst a/d Maas Peel en Maas Venray 
Aantal inwoners 100.159 13.688 13.275 41.810 43.302 43.038 

Werknemers 2.490 150 240 2.290 900 790 
% totale werkgegelenheid 4,2% 4,4% 5,6% 11,9%  5,1%  2,8% 

Bron: Bedrijfschap Horeca en Catering, 2012 

 
Concentratiegebieden gemeente Venlo 
Binnen de gemeente Venlo zijn er een aantal concentratiegebieden met horeca gelegenheden te 
onderscheiden. De belangrijkste concentratie van de horeca sector treedt op in de Venlose binnenstad (124 
ondernemingen). Belangrijke concentratiegebieden binnen de binnenstad zijn: de parade, de oude markt en 
de markt.  
 
De binnenstad blijft in de toekomst ook een belangrijke rol spelen als concentratiegebied voor de horeca in 
de gemeente Venlo. Dit is ook opgenomen in de vorig jaar vastgestelde Visie Stedelijk Centrum. Hier in 
wordt de wens uitgesproken dat de binnenstad kan 
voorzien in een bruisend avond leven, een breed aanbod 
van podiumkunsten, culinaire diversiteit en kwaliteit en 
genoeg drinkgelegenheden. De binnenstad dient daarbij 
als voorziening voor de eigen en regionale inwoners 
maar ook als brandpunt voor toeristen en bezoekers. 
 
Naast de binnenstad is er in de gemeente Venlo nog een 
concentratiegebied voor horeca te benoemen die een 
verbinding kent met het toerisme. Het gaat dan om het 
centrum en de directe omgeving van de kern Arcen (32 
ondernemingen). Veel toeristen worden aangetrokken 
door de Kasteeltuinen en verblijfsvoorzieningen in de 
buurt.  
 
Verdere concentratiegebieden in de gemeente zijn de 
zogenaamde stadsdeelcentra. Hieronder vallen de centra 
van Blerick (28 ondernemingen) en Tegelen (34 
ondernemingen). In deze centra zitten ook een aantal 
horecagelegenheden geconcentreerd bij elkaar. Deze 
gebieden zijn echter niet zo groot in omvang als de 
binnenstad en kennen niet direct een verbinding met het 
toerisme zoals in Arcen. 
 


